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概  要
十二五期间，中国将迎来垃圾焚烧项目的“大跃进”，垃圾焚烧
厂总数将超过300座。一方面是政府、企业大力兴建垃圾焚烧厂，
另一方面则是公众对于垃圾焚烧厂不断地质疑与反抗。追究其原
因，公众认为我国垃圾焚烧厂监管不力，对其污染物排放导致的
环境污染、人体健康问题充满担忧。
作为长期关注垃圾焚烧的民间环境组织芜湖生态中心，为了更客
观、全面了解我国垃圾焚烧厂的运行状况以及政府监管情况，回
应公众长存的疑虑，2012 年芜湖生态中心先后向全国 31 个省
/ 直辖市、76 个市 / 区级环保局，对全国 122 座已运行垃圾焚
烧厂运行情况进行信息公开申请，并有以下的发现和建议。

1. 垃圾焚烧厂信息缺乏主动公开且难以获悉：提出
申请的 76 个市 / 区级环保局中，共 45 个环保局给
予回复；122 座已运行的垃圾焚烧厂，只获得 42 座
排放监测数据。1

2. 环保部门提供的监测信息不完整：已获得监测
数据的 42 座垃圾焚烧厂中，仅获得 40 座 SOx2、
NOx 和 烟 尘，13 座 HCL，10 座 二 恶 英，8 座
CO、Hg，2 座飞灰、3座炉渣的监测数据。

3. 垃圾焚烧厂污染物排放超标屡见不鲜，标准有待
提高：5 座二恶英监测值超欧盟标准；6 座烟尘超
国家标准，36 座超欧盟标准；3 座 SOx 超国家标
准，30 座超欧盟标准；31 座 NOx 超欧盟标准；7
座 HCL 超欧盟标准。

 4. 环保部门落实信息申请公开效率低，程序复杂：

 信息申请公开过程中，出现环保部门拒绝公开、相
 互推脱、无人负责信息申请工作、质疑公民申请资
 格、不熟悉信息公开业务等诸多问题，严重影响信
 息公开的回复效率。

主要发现：

由此，我们建议相关单位从以下五个方面进行改善：

报告认为，通过落实生活垃圾焚烧厂信息的全面公开，能够推进垃
圾焚烧厂的清洁运行，提高垃圾焚烧行业污染控制标准，突破对污
染企业的地方保护和无监管行为。最为重要的，将垃圾焚烧厂的运
行情况置于公众监督之下，是不断提高垃圾焚烧厂清洁运行的动力，
同时也能在一定程度上缓解公众的质疑和反对。

1. 本报告为 2013 年 1 月截止数据，上海市浦东新区环境保护局和市容卫生管理局在后一期申请中提供了浦东御桥垃圾焚烧厂详尽的废气及废水监测数据，但
晚于报告中数据回复时间，因而未统计到报告数据分析中
2. 本文中将涉及化学符号：SOx（硫氧化合物）；NOx（氮氧化合物）；HCL（氯化氢）；CO（一氧化碳）；Hg( 汞 )；NH3（氨气）

垃圾焚烧厂烟囱 
来源：网络

1. 主动公布垃圾焚烧厂监测数据，加强信息公开力度 2. 加强垃圾焚烧厂监管与惩罚力度

3. 加快新的《生活垃圾焚烧污染控制标准》的出台和执行 4.鼓励公众参与垃圾焚烧厂监督

5.政府部门加强信息公开的内部建设，确保有效执行
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背  景
截止 2012 年 5 月份，全国 31 个省 / 直辖市（不含港
澳台地区）垃圾焚烧厂在运行共有 122 座，除贵州、
青海、宁夏、西藏、内蒙古、江西、新疆、甘肃、陕

西 9省外，其余 22 个省市均有已运行焚烧厂分布。3

2012 年 3 月 28 日，国家发改委下发垃圾焚烧电价上
调通知，“执行全国统一垃圾发电标杆电价每千瓦时
0.65 元”4 更是被业内称为利好政策。同年 4 月颁布
的《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建
设规划》5 明确提出：“截止到 2015 年，全国城镇
生活垃圾焚烧处理设施能力达到无害化处理总能力的
35% 以上，其中东部地区达到 48% 以上”的目标，
预计到“十二五”末，中国垃圾焚烧厂将超过 300 座
6。这些政策加快了各地垃圾焚烧厂的大规模建设，“亚
洲最大焚烧厂”、“中国最大焚烧厂”等字样时常见
诸报端。
     
一方面是政府、企业大力兴建垃圾焚烧厂，另一方面
则是公众对于垃圾焚烧厂不断地质疑与争议。2009年，
中国气象科学研究院在对秦皇岛西部垃圾焚烧厂的环
评报告中出现严重造假现象，导致周边村民反对，垃
圾焚烧厂项目停建至今 7。2009 年，出生于江苏省海
安垃圾焚烧厂附近的谢永康被确诊患有脑瘫，中国垃

圾焚烧污染第一案开始 8；2012 年，广州李坑垃圾焚
烧厂周边村民在焚烧厂灰渣中发现有未完全燃烧的塑
料，引发广泛争论 9。追究其原因，公众认为垃圾未
分类就焚烧、我国垃圾焚烧厂监管不力，担心此状况
下垃圾焚烧厂排放的污染物导致的环境污染与人体健
康问题。

中国家庭生活垃圾，50% 都是厨余垃圾且水分较大，
未经分类就进入垃圾焚烧厂，会降低焚烧热值，增大
二恶英产生的可能性。而现在执行的 2001 年《生活
垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2001）10（以
下简称国标），远远低于欧盟 EU2000/76/EC 所执行
的标准（以下简称欧盟标准），尤其是二恶英的规定
限值相差 10 倍，而新标准却又迟迟不出台。尤其频
频出现的污染事件，政府对垃圾焚烧厂监管数据的公
布极少，民众很难获知垃圾焚烧厂运营及监管情况。

因此，为了更客观、全面了解我国垃圾焚烧厂的运行
以及政府监管情况，回应公众长存的疑虑。2012 年，
芜湖生态中心向 76 个市 / 区级环保局，申请全国 122
座已运行垃圾焚烧厂二恶英等监管信息，以期从中获
悉垃圾焚烧厂的运行及监管情况。

3. 生活垃圾焚烧信息平台 2012 年 5 月：《生活垃圾焚烧信息平台简述》 
4. 2012 年 3 月《国家发展改革委关于完善垃圾焚烧发电价格政策的通知》 
5.《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》 
6. 南方周末 2012 年 4 月 23 日，《垃圾焚烧厂“十二五”末将超过 300 座》 
7. 人民日报 2013 年 1 月 29 日，《秦皇岛西部垃圾焚烧厂项目环评失实 环评机构竟这样造假》 
8. 新世纪周刊 2011 年 11 月 28 日，《中国垃圾焚烧第一案受阻地方保护主义》
9. 广东卫视 2012 年 8 月 25 日，《李坑垃圾焚烧厂未完全燃烧垃圾遭扣十万》
10.《生活垃圾焚烧污染控制标准》GB18485-2001，目前国内垃圾焚烧厂适用污染物控制标准，2001 年发布

选自《中国周刊》狙击垃圾焚烧厂
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申请时间与内容

3 月 8 月 9 月

6 月 9 月 12 月
向全国 31 个省 / 市环保
厅 / 局、国家环保部申
请“2010、2011 年 各 省
（市）强制性清洁生产审
核的二恶英重点排放源企
业名单”。——3家回复，
3家网络主动公布。

向国家环保部申请对 20 个
省 / 市环保厅 / 局不予回复
“2010、2011 年各省（市）
强制性清洁生产审核的二恶
英重点排放源企业名单”进
行行政复议——17 家环保厅
/ 局提供名单，3 家称未列
出此名单。

向19个省、4个直辖市（北京、上海、
天津、重庆）环保厅 / 局申请 122
座在运行垃圾焚烧厂“在 2010、
2011 年度运行过程中环保局对其气
体排放、飞灰、炉渣、垃圾渗滤液
的监测数据和处理报告”。——重
庆市积极回复，其余回复向市 / 区
级环保局申请。

再 次 向 28 个 省 / 直
辖 市 环 保 厅 / 局 申
请“2010、2011 年
各省（市）强制性清
洁 生 产 审 核 的 二 恶
英重点排放源企业名
单”。——6 家回复相
关名单。

向 19 个省、4 个直辖市（北
京、上海、天津、重庆）环保
厅 / 局申请 122 座已运行垃圾
焚烧厂“是否属于该省 / 市应
当开展强制性清洁生产审核二
恶英重点排放源企业”。——
18 家环保厅 / 局回复，5 家未
回复。

向 76 个市 / 区级环保局
重复申请“在 2010、2011
年度运行过程中环保局对
其气体排放、飞灰、炉渣、
垃圾渗滤液的监测数据和
处理报告”。——45 家环
保局回复，其中 18 家提
供数据。

来源网络
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分析：
信息公开回复与垃圾焚烧厂运行情况

1   76 家环保局，仅 18 家环保局提供监测数据

向 76个市 /区级环保局申请“在 2010、2011 年度运行过程中环保局对其气体排放、飞灰、炉渣、

垃圾渗滤液的监测数据和处理报告”，共 45家环保局给予回复，其中 18家环保局提供监测数据，

27 家环保局回复但未提供检测数据，其余 31 家未给予任何回复，详见表 1-3。

2   122 座已运行垃圾焚烧厂，仅获得 42 座监测数据
122 座已运行垃圾焚烧厂，环保局提供 42 座焚烧厂的污染物监测数据，详见表 1；46 座回复但

未能提供监测数据的焚烧厂中，除 9 座因试运行阶段暂不提供，其余“以不属于公开范围，向企

业申请”、“需要提供研究证明”、“不属于重点监控企业，无监测数据”、“向区级环保局申请”

等理由，不予以提供数据，详见表 2 ；另外 34 座未得到回复，多次咨询后无反馈、或者无人负

责信息申请工作，详见表 3。

4.1.1 环保部门信息回复不积极，仅有1/4公开垃圾焚烧厂污染监测数据

4.1  122座垃圾焚烧厂信息申请回复结果

信息申请部分信件回复 
摄影：岳彩绚
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省 市/区 厂    名
是
否
回
复

是否提供污染物数据（是：√否：×）
是否属于强制性
清洁生产审核二
恶英重点排放源

企业

气体排放
飞
灰

炉
渣

二
恶
英

烟
尘

SOx NOx CO HCL Hg NH3

吉林
长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 √ √ √ √ √ √ √ √ × × × √

吉林 吉林市双嘉环保能源利用有限公司 √ × √ √ √ × × × × √ √ √

北京 朝阳区 北京高安屯垃圾焚烧厂 √ × × × × × × × √ × ×

天津
天津 双港垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ √ √ √ √ × × √

天津 青光垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ √ √ √ √ × × √

山东

泰安 泰安市生活垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ × × × × × × √

威海 威海市生活垃圾焚烧厂 √ × √ √ √ × √ √ √ × × √

临沂 临沂中环新能源有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

河南
郑州 郑州荥锦垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ × × × × × ×

许昌 河南许昌天健热电有限公司垃圾焚烧发电项目 √ √ √ √ √ × × × × × ×

安徽 铜陵 铜陵海螺水泥公司城市垃圾焚烧项目 √ √ × × × × × × × × ×

湖北

武汉 武汉绿色环保能源有限公司（长山口） √ √ √ √ √ × × × × × ×

黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 √ √ √ √ √ √ √ √ √ × ×

荆州 荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电 √ × √ √ √ × √ × × × ×

云南

昆明 昆明市西郊垃圾焚烧发电厂 √ √ √ √ √ × × × × × × √

昆明 昆明中电环保电力有限公司 √ √ √ √ √ √ √ √ × × √ √

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 √ √ √ √ √ √ √ √ × √ √ √

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ √ √ √ √ × ×

广东

广州 李坑垃圾焚烧厂一期 √ √ √ √ √ √ × × × × ×

东莞 东莞市博海环保资源开发有限公司 √ × √ √ √ × √ × × × ×

东莞 东莞中科环保电力有限公司 √ × √ √ √ × √ × × × ×

东莞
横沥垃圾焚烧发电厂/东莞市科伟环保电力有
限公司

√ × √ √ √ × √ × × × × √

广西 来宾 广西来宾垃圾焚烧发电厂 √ × √ √ √ × × × × × × √

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 √ √ √ √ √ × √ × × × × √

浙江

杭州 杭州绿能环保发电厂   √ × √ √ √ × × × × × × √

杭州 杭州锦江绿色能源有限公司/萧山垃圾发电厂 √ × √ √ √ × × × × × × √

杭州
杭州余杭垃圾发电厂/杭州余杭锦江环保能源有
限公司

√ × √ √ √ × × × × × × √

长兴新城环保有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

湖州 浙江省湖州垃圾焚烧发电 √ × √ √ √ × × × × × ×

湖州 湖州德清佳能垃圾焚烧发电有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

金华 兰溪协鑫环保热能有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

金华 浙江八达金华热电有限公司 √ × √ √ √ × × × × × ×

嘉兴
嘉兴市绿色能源有限公司垃圾焚烧发电厂/步
云垃圾焚烧厂

√ × √ √ √ × × × × × × √

嘉兴
平湖垃圾焚烧发电厂 / 平湖市德力西长江
环保有限公司

√ × √ √ √ × × × × × × √

嘉兴 浙江新都绿色能源垃圾焚烧厂 √ × √ √ √ × × × × × × √

温州
温州市东庄垃圾焚烧发电厂/温州市瓯海伟明垃
圾发电有限公司

√ × √ √ √ × × × × × × √

温州 温州永强垃圾发电厂  √ × √ √ √ × × × × × × √

浙江诸暨八方热电有限责任公司 √ × √ √ √ × × × × × ×

苍南县伟明垃圾发电有限公司 √ × √ √ √ × × × × × ×

宁波 慈溪中科众茂环保热电有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

宁波
镇海垃圾焚烧发电厂/宁波中科绿色电力有
限公司

√ × √ √ √ × × × × × × √

绍兴 绍兴市中环再生能源发展有限公司 √ × √ √ √ × × × × × × √

表 1  42座垃圾焚烧厂提供监测数据的情况
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表2  46座垃圾焚烧厂不提供监测数据

省/直辖市 市 /区 厂    名 不提供数据原因 信息公开申请评价
北京 顺义区 北京市顺义区垃圾焚烧处理厂 需重新申请 申请渠道难

安徽 安庆 安庆皖能中科环保电力有限公司 具体数据要向安徽省环保厅申请 应向安徽省环保厅申请

江苏

南通
如东协鑫环保热电有限公司 如东县环保局负责 称应向如东县申请

海安天盈环保能源有限公司 海安县环保局负责 称应向海安县申请

苏州

苏州垃圾焚烧发电厂  
吴中区、昆山、常熟等各区级
环保局负责

称应向昆山与常熟申请苏州昆山鹿城垃圾焚烧发电厂

常熟（南湖）垃圾焚烧发电厂

浙江
湖州

湖州南太湖垃圾焚烧发电厂 称应向企业申请 回复积极，推脱责任

浙江嘉兴海宁垃圾焚烧厂 向区一级申请 回复积极，推脱责任

宁波
枫林垃圾焚烧发电厂 向区 /县一级环保局申请 回复积极，推脱责任

宁波众茂姚北热电有限公司 --

广东 佛山
南海垃圾焚烧发电一厂 称应向南海区环境运输和城市

管理局申请南海垃圾焚烧发电二厂

海南 琼海 琼海垃圾焚烧发电厂
称应到琼海市国土资源局查看
此厂报告，但查不到信息

回复积极，内容无法查找

上海
上海江桥生活垃圾焚烧厂

属于各区级负责 区级无法提交申请浦东御桥垃圾焚烧厂

上海闵行生活垃圾焚烧厂

吉林 四平 四平市建设垃圾焚烧电厂 不是公开范围，向企业申请 拒绝提供

安徽 芜湖
安徽芜湖绿洲环保能源有限公司垃圾
焚烧热电厂

不具备检测功能，无数据 申请渠道难

浙江 温州 临江垃圾焚烧发电厂
称不属于重点监控企业，无监
测数据

拒绝提供

广东 珠海 珠海市垃圾发电厂 称不属于公开信息，不提供 拒绝提供

四川 成都

洛带城市生活垃圾焚烧发电厂
气体检测报告不属于应该公开
的范围，提供炉灰处理的后置
公司，无数据

回复积极，拒绝提供
成都市双流九江垃圾焚烧发电厂

成都市新都区垃圾焚烧处理厂

成都市新津生活垃圾焚烧处理厂

广东 深圳

平湖垃圾发电厂

要求提供研究用证明材料 要求提供用途

南山垃圾焚烧电厂

宝安老虎坑垃圾焚烧发电厂

深圳市盐田垃圾焚烧厂

深圳市清水河垃圾焚烧发电厂

龙岗中心城市政综合处理厂

辽宁 锦州市 辽宁省锦州市垃圾焚烧发电厂 试运行，未验收，无数据 网站和邮件均无法申请

福建 宁德 福建宁德市垃圾焚烧厂
试运行，4 月验收，暂无检测
数据报告

河南
焦作 河南焦作市生活垃圾焚烧发电厂

无垃圾焚烧发电厂，只有垃圾
处理站

申请渠道难

濮阳 濮阳市垃圾发电项目
垃圾焚烧发电厂一直未投入运
行

申请渠道难

安徽 阜阳 安徽国祯阜阳生活垃圾发电厂
尚未运行，该市生活垃圾目前
填埋

申请渠道难

云南 昆明 昆明西山区垃圾焚烧发电厂 试运行 ,未验收，无数据

海南 文昌 文昌市生活垃圾焚烧发电厂 试运行 ,未验收，无数据 回复积极

河北 沧州 河北沧州市生活垃圾焚烧厂 2012 年 7 月试运行，无数据 申请渠道难

山东 青岛 青岛市小涧西垃圾焚烧发电厂 2012 年 4 月试运行，无数据 申请渠道难

广东
中山

蒂峰山中心组团垃圾综合处理基地焚
烧发电厂

回复仅称针对工厂进行了检测，
无污染超标及排污记录，并无
数据。

配合积极

北部组团垃圾处理基地垃圾焚烧厂一
期、二期

--

浙江 绍兴 绍兴垃圾焚烧发电厂 --

福建 福州

福州红庙岭垃圾焚烧发电厂

延长答复福清市垃圾焚烧发电厂

闽侯县垃圾焚烧发电厂



8

省 / 直辖
市

市/区环保局
名  称

厂    名

回
复
与
否

信息公开申请评价

黑龙江 哈尔滨市环保局 黑龙江省哈尔滨垃圾焚烧发电厂 × 申请渠道难，多次联络，无人负责

山西
太原市政府 /

环保局
山西太原市城市垃圾焚烧发电厂 × 申请渠道难，无信息公开处，称不负责

大同市环保局 山西大同富乔垃圾焚烧发电厂 × 申请渠道难，环保局无网站，挂号信无人回

安徽 淮北市环保局 淮北宇能热电厂 × 申请渠道难，十余次电话催回复，最后拒提供

江苏

常州市环保局 常州光大能源环保公司 × 无人回复

连云港市环保局 连云港晨兴环保垃圾发电厂  × 无人回复

无锡市环保局

锡东生活垃圾焚烧发电厂 × 无人回复

益多环保热电有限公司 × 无人回复

无锡惠联垃圾热电厂 × 无人回复

徐州市环保局 保利协鑫（徐州）再生能源发电有限公司 × 无人回复

扬州市环保局 扬州市生活垃圾焚烧发电厂 × 申请渠道难，网站此项链接出错

镇江市环保局 镇江市生活垃圾焚烧发电厂 × 无人回复

浙江

丽水市环保局 丽水市生活垃圾焚烧发电厂 × 网上申请称查不到，后电话无人接听

温岭市环保局 温岭垃圾焚烧发电厂 × 多次电话，无人接听

舟山市环保局 舟山旺能环保能源有限公司 × 多次电话，无人接听

福建

厦门市环保局
厦门市后坑垃圾焚烧发电厂 × 无人负责

厦门市翔安垃圾焚烧发电厂 ×

龙岩市环保局 福建龙岩市生活垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

莆田市环保局 莆田市垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

三明市环保局 福建三明市永安沙县生活垃圾焚烧厂 × 咨询，无反馈

泉州市环保局

晋江市垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

惠安垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

石狮市垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

南安市垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

福建安溪县生活垃圾焚烧发电厂 × 咨询，无反馈

湖北 武汉市环保局 汉口北生活垃圾焚烧发电 × 后了解，因未验收，无数据

湖南 常德市环保局 德山檀树坪生活垃圾焚烧发电厂 × 电话沟通，工作人员称不负责

重庆 重庆市环保局 重庆第二（丰盛）垃圾焚烧发电厂 × 无人负责

云南 曲靖市环保局 曲靖生活垃圾焚烧厂 × 无申请入口，邮寄无法到达，只能传真

河北

秦皇岛市环保局
河北省秦皇岛东部 /
灵海垃圾焚烧发电厂

× 无申请入口，无电话，无地址，申请较难

石家庄市环保局 河北石家庄其力垃圾发电厂 × 网站有申请入口，但无法申请，电话不通

衡水市环保局 河北省衡水市垃圾焚烧热电厂 × 网上无法申请

山东
菏泽市环保局 菏泽垃圾焚烧发电厂 × 无申请入口，无处下载申请表

淄博市环保局 淄博市城市垃圾焚烧发电厂 × 网上无申请入口

表 3  31家环保局未回复信息申请及原因

山东 济南市环保局
济南第二生活垃圾综合处理厂焚烧发
电项目

× 因未能成功申请，未计入 122 座焚烧厂

四川 达州市环保局 达州市生活垃圾焚烧发电项目 × 因未能成功申请，未计入 122 座焚烧厂

江苏 宿迁市环保局
宿迁晨兴环保能源有限公司

× 因未能成功申请，未计入 122 座焚烧厂

安徽 阜阳市环保局
安徽国祯阜阳生活垃圾发电厂

× 因称未建成，未计入 122 座焚烧厂



中国 122 座在运行垃圾焚烧厂信息申请公开报告

9

表 4：属于“开展清洁生产审核二恶英重点排放源”的垃圾焚烧厂

根据 2010 年《关于加强二恶英污染防治的指导意见》：垃圾焚烧厂一旦被列入该地区的二

恶英重点排放源企业，需要“（七）实施清洁生产审核 : 二恶英重点排放源企业应依法实施

清洁生产审核”，且“(十一）建立企业环境信息公开制度，废弃物焚烧企业应当向社会发布

年度环境报告书。主要工艺指标及硫氧化物、氮氧化物、氯化氢等污染因子应实施在线监测，

并与当地环保部门联网。污染物排放应每季度采样检测一次。应在厂区明显位置设置显示屏，

将炉温、烟气停留时间、烟气出口温度、一氧化碳等数据向社会公布，接受社会监督。”

表 4 列出了经环保局确认的属于当地应开展“清洁生产审核二恶英重点排放源”垃圾焚烧厂

名单，共有 55个垃圾焚烧厂（见表 4）。但在实际信息回复中，大部分环保局并没有按照《关

于加强二恶英污染防治的指导意见》的要求，提供焚烧厂的污染物监测数据，尤其是二恶英

的信息，各地环保部门对于这项法规的执行力非常有限。

4.1.3  55座垃圾焚烧厂属于二恶英重点排放源企业

省 /市 属于应开展二恶英清洁生产审核企业 省 /市 属于应开展二恶英清洁生产审核企业

山东

泰安市生活垃圾焚烧发电厂
天津

天津双港垃圾焚烧发电厂

山东威海市生活垃圾焚烧厂 天津青光垃圾焚烧发电厂

山东临沂中环新能源有限公司 安徽 芜湖绿洲环保科技能源有限公司

菏泽垃圾焚烧发电厂

吉林

鑫祥垃圾焚烧发电厂

青岛市小涧西垃圾焚烧发电厂 吉林市双嘉环保能源利用有限公司

淄博市城市垃圾焚烧发电厂 四平市建设垃圾焚烧电厂

浙江

杭州绿能环保发电厂 

江苏

苏州太仓协鑫垃圾焚烧发电有限公司

杭州锦江绿色能源有限公司 常州光大能源环保公司

杭州余杭锦江环保能源有限公司 如东协鑫环保热电有限公司

长兴新城环保有限公司 江苏天楹环保能源有限公司

湖州南太湖垃圾焚烧发电厂 无锡惠联垃圾热电厂

嘉兴平湖市德力西长江环保有限公司 苏州昆山鹿城垃圾焚烧发电厂

浙江新都绿色能源垃圾焚烧厂 锡东生活垃圾焚烧发电厂

湖州德清佳能垃圾焚烧发电有限公司 苏州垃圾焚烧发电厂

兰溪协鑫环保热能有限公司  
广东

东莞市科伟环保电力有限公司

浙江嘉兴海宁垃圾焚烧厂  深圳市能源环保有限公司（保安垃圾发电厂）

嘉兴市绿色能源有限公司垃圾焚烧发电厂
湖南

德山檀树坪生活垃圾焚烧发电厂

温州市瓯海伟明垃圾发电有限公司 珠海市垃圾发电厂

温州永强垃圾发电厂  

海南

海口市垃圾焚烧发电厂

临江垃圾焚烧发电厂 琼海垃圾焚烧发电厂

温岭垃圾焚烧发电厂 文昌市生活垃圾焚烧发电厂

丽水市生活垃圾焚烧发电厂  

云南

昆明市西郊垃圾焚烧发电厂

宁波枫林垃圾焚烧发电厂 昆明中电环保电力有限公司

宁波慈溪中科众茂环保热电有限公司 昆明西山区垃圾焚烧发电厂

宁波众茂姚北热电有限公司 安宁市生活垃圾处理中心

宁波中科绿色电力有限公司 曲靖生活垃圾焚烧厂

绍兴市中环再生能源发展有限公司 广西 来宾市垃圾焚烧发电厂

舟山旺能环保能源有限公司   
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2001 年发布的《生活垃圾焚烧污染控制标准》GB18485-2001，规定了 10 项垃圾焚烧炉大

气污染物限值，此 10 项标准与国际普遍适用的 EU2000/76/EC 相差较大（见表 5）。比较发

现，中国标准的上限值远远高于国际普遍适用的欧盟标准。烟尘是欧盟标准的8倍，HCL为 7.5

倍，SOx 为 5 倍，NOx 为 2 倍，CO 为 3 倍，而备受关注的二恶英是欧盟标准的 10 倍。同

时，2011 年发布的《生活垃圾焚烧污染控制标准征求意见稿》11 对各项污染物上限值的规定

虽有调整，但有些仍高于欧盟现有标准，且仅适用于新标准发布后建成的垃圾焚烧厂，现已

建成的垃圾焚烧厂仍以 GB18485-2001 为标准，这显然有不合理之处。允许过往垃圾焚烧厂

的在“新标准”下的超标排放，而不是更严格的执行新标准！而2011年新标准的征求意见稿，

截止到 2013 年 4 月仍未实施。相较于国家推行垃圾焚烧电价补贴等政策，关于垃圾焚烧污

染控制的相关法规推进实为缓慢，难免公众会有不断的质疑和担忧

4.2 中国生活垃圾污染控制标准迟迟不更新，且欧盟标准严于中国

污染物名称 单  位
GB18485-
2001

GB18485-20xx 征求意见稿
EU2000/76/

EC

烟尘 mg/Nm3 80 20 10

HCL mg/Nm3 75 60 10

HF mg/Nm3 -- -- 1

SOx mg/Nm3 260 100 50

NOx mg/Nm3 400 250 200

CO mg/Nm3 150 100 50

TOC mg/Nm3 -- -- 10

Hg mg/Nm3 0.2 0.05 0.05

Cd mg/Nm3 0.1 0.05 0.05

Pb mg/Nm3 1.6 1.0 ≤ 0.5

其他金属 mg/Nm3 -- 1.0 ≤ 0.5

烟气黑度 林格曼级 1 -- --

二恶英类 ngTEQ/m3 1.0
0.1( 单台炉规模为 150t/d 以上 )

0.10.3(50t/d ≤单台炉规模≤ 150t/d)
0.5( 单台炉规模≤ 50t/d)

表5 中国与欧盟生活垃圾焚烧厂污染控制标准比较

 摄影：岳彩绚

11.2011 年《生活垃圾焚烧污染控制标准征求意见稿》尚未启用
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表 6：10 座垃圾焚烧厂二恶英监测数值

122 座垃圾焚烧厂中仅获得 10 座二恶英监测数据，其中 5 座二恶英的毒性当量检测超出欧盟

标准 0.1ngTEQ/m3（见表 6）。其中，长春鑫祥垃圾焚烧发电厂是欧盟标准 4 倍，昆明西郊

垃圾焚烧发电厂是欧盟标准 1.6 倍，昆明中电环保电力有限公司 2011 年的纪录数据是欧盟标

准1.8倍，安宁市生活垃圾处理中心是欧盟标准2.4倍，海口市垃圾焚烧发电厂是欧盟标准1.4

倍。虽然提供数据的 10 座垃圾焚烧厂均符合我国标准（1.0ngTEQ/m3），舆论普遍认为二恶

英控制应低于欧盟标准，而非中国标准，且 2011 年的征求意见中，二恶英的毒性当量浓度

也依循欧盟标准。虽然，河南许昌天健热电有限公司垃圾焚烧发电项目、铜陵海螺水泥公司

城市垃圾焚烧项目和李坑垃圾焚烧厂一期，在 2010 和 2011 年两年二恶英监测结果均未超出

欧盟标准，但我国垃圾焚烧厂二恶英的排放和公开情况不容乐观。

4.3.1 二恶英监测数据有一半超欧盟标准

4.3  垃圾焚烧厂运行监测数据分析

二恶英 ngTEQ/m3

省 市 厂    名 2010 年 2011 年 2012 年

是否超
GB18485-
2001 标准

是否超
EU2000/76/
EC 标准 检测机构

1.0ngTEQ/
m3 0.1ngTEQ/m3

吉林 长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 -- -- 0.401 否 是

2012 年 委 托
中国科学院广
州地球化学研
究所有机分析
测试中心

云南

昆明
昆明市西郊垃圾焚烧发
电厂

-- 0.167 -- 否 是
2011 年 重 庆
市环境监测中
心

昆明
昆明中电环保电力有限
公司

0.063 0.187 -- 否 是
云南省环境监
测中心站

昆明
安宁市生活垃圾处理中
心

0.247 -- -- 否 是
2009 年 委 托
江苏省环境监
测中心

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 -- -- 0.145 否 是
海南省国土资
源厅验收

河南 许昌
河南许昌天健热电有限
公司垃圾焚烧发电项目

0.047 0.048 -- 否 否

安徽 铜陵
铜陵海螺水泥公司城市
垃圾焚烧项目

0.0376 0.008 -- 否 否

浙江省境监测
中 心； 德 国
Eurofins GfA 
GmbH 实验室

湖北
武汉

武汉绿色环保能源有限
公司（长山口）

-- 0.090 -- 否 否
浙江省环境监
测中心

黄石
黄石市黄金山生活垃圾
焚烧发电厂

-- 0.0864 -- 否 否
浙江大学分析
测试中心

广东 广州 李坑垃圾焚烧厂一期 0.043 0.088 -- 否 否

摄影 :丁  洁
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分析 40座垃圾焚烧厂提供的烟尘数据，6座超出 GB18485-2001 标准，36座超出欧盟标准（表

7）。山东临沂中环新能源有限公司、湖北荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电、广东东莞中科

环保电力有限公司、浙江八达金华热电有限公司、温州永强垃圾发电厂、吉林市双嘉环保能

源利用有限公司 6 座焚烧厂烟尘检测超出 80mg/Nm3，其中东莞中科环保电力有限公司 2010

年烟尘浓度高达 185.2mg/Nm3，是国家标准的 2 倍。在 40 座垃圾焚烧厂中，仍有一些焚烧

厂可以达到欧盟的标准，这也说明我国垃圾焚烧厂并不是不可实现欧盟标准的要求。

4.3.2 烟尘监测数据6座超国家标准，36座超欧盟标准准

烟尘 mg/Nm3

省 市 厂    名
2010
年

2011
年

2012
年

是否超
GB18485-

2001

是否超
EU2000/76/

EC

80mg/Nm3 10mg/Nm3

山东 临沂 临沂中环新能源有限公司 8512 44 -- 是 是

湖北 荆州 荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电 -- 107 -- 是 是

广东 东莞 东莞中科环保电力有限公司 185.2 64 -- 是 是

浙江
金华 浙江八达金华热电有限公司 -- 91.4 12.9 是 是

温州 温州永强垃圾发电厂  -- -- 83 是 是

吉林
长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 77.12 74 否 是

吉林 吉林市双嘉环保能源利用有限公司 78.3 935 80 是 是

天津
天津双港垃圾焚烧发电厂 12.2 7.12 -- 否 是

天津青光垃圾焚烧发电厂 57.4 62.9 -- 否 是

山东
泰安 泰安市生活垃圾焚烧发电厂 -- 20 -- 否 是

威海 威海市生活垃圾焚烧厂 -- -- 14.9 否 是

河南
郑州 郑州荥锦垃圾焚烧发电厂 46 69 -- 否 是

许昌 许昌天健热电有限公司垃圾焚烧发电项目 67 55.3 -- 否 是

湖北 武汉 武汉绿色环保能源有限公司 /长山口 26 42 -- 否 是

云南
昆明 昆明中电环保电力有限公司 61 -- -- 否 是

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 16.1 16.1 16.1 否 是

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 33.3 20 -- 否 是

广东
广州 李坑垃圾焚烧厂一期 40 16.5 -- 否 是

东莞 东莞市博海环保资源开发有限公司 56.4 59.7 -- 否 是

东莞 横沥垃圾焚烧发电厂/东莞市科伟环保电力有限公司 61.1 54.9 -- 否 是

广西 来宾 广西来宾垃圾焚烧发电厂 -- 66 -- 否 是

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 -- -- 36.7 否 是

浙江

杭州 杭州绿能环保发电厂   -- 46 24.5 否 是

杭州 杭州锦江绿色能源有限公司/萧山垃圾发电厂 -- 74.8 63.6 否 是

杭州

杭州余杭垃圾发电厂 /
杭州余杭锦江环保能源有限公司

-- 70.4 28.8 否 是

长兴新城环保有限公司 -- 66.2 10.2 否 是

湖州 浙江省湖州垃圾焚烧发电工程 -- 46.7 否 是

湖州 湖州德清佳能垃圾焚烧发电有限公司 -- 54.8 77 否 是

金华 兰溪协鑫环保热能有限公司 -- 12.2 -- 否 是

嘉兴
嘉兴市绿色能源有限公司垃圾焚烧发电厂
（步云垃圾焚烧厂）

-- 40 70.63 否 是

嘉兴
平湖垃圾焚烧发电厂
（平湖市德力西长江环保有限公司）

-- 53 38 否 是

嘉兴
浙江新都绿色能源垃圾焚烧厂 -- 71.4 39 否 是

浙江诸暨八方热电有限责任公司 -- 70 66.1 否 是

宁波 慈溪中科众茂环保热电有限公司 -- 60 43 否 是

宁波 镇海垃圾焚烧发电厂 /宁波中科绿色电力有限公司 -- 40.7 54.7 否 是

绍兴 绍兴市中环再生能源发展有限公司 -- 72.5 70.2 否 是

嘉兴 苍南县伟明垃圾发电有限公司 -- 10 -- 否 否

云南 昆明 昆明市西郊垃圾焚烧发电厂 1.23 -- -- 否 否

湖北 黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 -- 8.4 -- 否 否

浙江 温州
温州市东庄垃圾焚烧发电厂 / 
温州市瓯海伟明垃圾发电有限公司

-- -- <10.0 否 否

表 7： 40 座垃圾焚烧厂烟尘监测数值

12. 由于各环保局提供数据方式不一，且数据过多，本报告中数据摘选方法：一、直接引用环保局提供的简略数据；二、在环保局提供的详细检测报告中，选
取每年各季度各焚烧炉检测数据的最大值



中国 122 座在运行垃圾焚烧厂信息申请公开报告

13

表 8：40 座垃圾焚烧厂 NOx 的监测数值

NOx mg/Nm3

省 市 厂    名
2010
年

2011
年

2012
年

是否超
GB18485-

2001

是否超 EU
2000/76/

EC

400mg/
Nm3

200mg/
Nm3

浙江 温州 苍南县伟明垃圾发电有限公司 -- 445 -- 是 是

吉林
长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 216.8 302.2 -- 否 是

吉林 吉林市双嘉环保能源利用有限公司 229 330 -- 否 是

天津
天津双港垃圾焚烧发电厂 265 204 -- 否 是

天津青光垃圾焚烧发电厂 245 256 -- 否 是

山东 临沂 临沂中环新能源有限公司 224 196 -- 否 是

河南
郑州 郑州荥锦垃圾焚烧发电厂 137.3 247 -- 否 是

许昌 河南许昌天健热电有限公司垃圾焚烧发电项目 212 212 -- 否 是

湖北 黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 -- 213 -- 否 是

云南
昆明 昆明中电环保电力有限公司 389 -- -- 否 是

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 133 133 133 否 是

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 327 328 -- 否 是

广东
东莞 东莞中科环保电力有限公司 202 171 -- 否 是

东莞 横沥垃圾焚烧发电厂/东莞市科伟环保电力有限公司 368 334 -- 否 是

广西 来宾 广西来宾垃圾焚烧发电厂 -- 361 -- 否 是

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 -- -- 227 否 是

浙江

杭州 杭州绿能环保发电厂   -- 302 303 否 是

杭州 杭州锦江绿色能源有限公司 /萧山垃圾发电厂 -- 180 280 否 是

杭州

杭州余杭垃圾发电厂 /杭州余杭锦江环保能源有
限公司

-- 290 317 否 是

长兴新城环保有限公司 -- 266 301 否 是

湖州 浙江省湖州垃圾焚烧发电工程 -- -- 363 否 是

湖州 湖州德清佳能垃圾焚烧发电有限公司 -- 267 315 否 是

金华 浙江八达金华热电有限公司 -- 213 309 否 是

嘉兴
嘉兴市绿色能源有限公司垃圾焚烧发电厂 /
步云垃圾焚烧厂

-- -- 215 否 是

嘉兴
平湖垃圾焚烧发电厂 /平湖市德力西长江环保有
限公司

-- 335 153 否 是

嘉兴 浙江新都绿色能源垃圾焚烧厂 -- 381 281 否 是

温州
温州市东庄垃圾焚烧发电厂 /温州市瓯海伟明垃
圾发电有限公司

-- -- 247 否 是

温州 温州永强垃圾发电厂  -- -- 277 否 是

浙江诸暨八方热电有限责任公司 -- 344 342 否 是

宁波 慈溪中科众茂环保热电有限公司 -- 386 271 否 是

绍兴 绍兴市中环再生能源发展有限公司 -- 327 272 否 是

金华 兰溪协鑫环保热能有限公司 -- 191 -- 否 否

宁波 镇海垃圾焚烧发电厂/宁波中科绿色电力有限公司 -- 93 136 否 否

山东
泰安 泰安市生活垃圾焚烧发电厂 -- 120 -- 否 否

威海 威海市生活垃圾焚烧厂 -- -- 170.9 否 否

湖北
武汉 武汉绿色环保能源有限公司（长山口） 16 35 -- 否 否

荆州 荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电 -- 78 -- 否 否

云南 昆明 昆明市西郊垃圾焚烧发电厂 101 -- -- 否 否

广东
广州 李坑垃圾焚烧厂一期 179.8 147.4 -- 否 否

东莞 东莞市博海环保资源开发有限公司 -- 90 -- 否 否

13. 郑宇秀，陕西省长治市环境监测站 . 酸雨及 SO2 及 NOx 污染控制的探讨 [J]. 能源与节能，2011(9)

4.3.3 31 座垃圾焚烧厂的 NOx 监测值超欧盟标准

40 座提供 NOx 监测数据的垃圾焚烧厂中，1 座超出国家 GB18485-2001 标准，31 座超欧盟

标准（见表 8）。NOx 与环境、健康关系的研究发现，高浓度的氮氧化物可能会致命，低浓

度时会增加滤过病毒的感染，如流行性感冒、引发肺炎并造成支气管炎及肺炎，同时还将毒

害植物，是酸雨的前驱 13。而湖北武汉绿色环保能源有限公司（长山口）的 NOx 的浓度可以

控制在 50mg/Nm3 以下，东莞市博海环保资源开发有限公司控制在 100mg/Nm3，说明我国

垃圾焚烧厂控制 NOx 是完全有能力达到甚至优于欧盟标准。
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表 9 所示，40 座垃圾焚烧厂 SOx 的监测数值有 3 座超 GB18485-2001 标准，30 座超欧盟标

准。而我国现有的 SOx 标准是欧盟标准的 5倍之多，2011 年新标准征求意见，将 SOx 的标准

浓度规定为 100mg/Nm3，上限值有所下降但仍是欧盟标准的 2倍。硫氧化物对健康与环境的

影响发现，硫氧化物的吸入会导致新增及肺部疾病现象的恶化，且将毒害植物，腐蚀建筑物及

金属，是酸雨的先驱 13。而现有的垃圾焚烧厂，例如温州永强、温州苍南县伟明、泰安市、天

津双港、黄石市黄金山、荆州市集美热电、昆明市西郊、安宁市生活焚烧厂的 SOx的监测数值

都小于 40mg/Nm3，这说明我国垃圾焚烧厂控制 SOx是完全有能力达到甚至优于欧盟标准。

4.3.4  30 座垃圾焚烧厂的 SOx 监测数据超欧盟标准

SOx mg/Nm3

省 市 厂    名
2010
年

2011
年

2012
年

是否超
GB18485-

2001

是否超
EU2000/76/

EC

260mg/Nm3 50mg/Nm3

山东 威海 威海市生活垃圾焚烧厂 -- -- 374 是 是

广东 东莞 东莞中科环保电力有限公司 263 255 -- 是 是

浙江 杭州 长兴新城环保有限公司 -- 298 18 是 是

吉林
长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 230.8 234.6 -- 否 是

吉林 吉林市双嘉环保能源利用有限公司 36 218 240 否 是

天津
天津青光垃圾焚烧发电厂 60.2 66.1 -- 否 是

临沂 临沂中环新能源有限公司 256 187 -- 否 是

河南
郑州 郑州荥锦垃圾焚烧发电厂 82.3 62 -- 否 是

许昌 许昌天健热电有限公司垃圾焚烧发电项目 212 259 否 是

湖北 武汉 武汉绿色环保能源有限公司（长山口） 34 62 -- 否 是

云南 昆明 昆明中电环保电力有限公司 260 -- -- 是 是

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 198 77.2 -- 否 是

广东
广州 李坑垃圾焚烧厂一期 79 62 -- 否 是

东莞 东莞市博海环保资源开发有限公司 78 68 -- 否 是

东莞 横沥垃圾焚烧发电厂 /东莞市科伟环保电力有限公司 237 230.67 -- 否 是

广西 来宾 广西来宾垃圾焚烧发电厂 -- 71 -- 否 是

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 -- -- 98 否 是

浙江

杭州 杭州绿能环保发电厂   -- 114 44 否 是

杭州 杭州锦江绿色能源有限公司 /萧山垃圾发电厂 -- 93 114 否 是

杭州 杭州余杭垃圾发电厂 / 杭州余杭锦江环保能源有限公司 -- 173 94 否 是

湖州 湖州德清佳能垃圾焚烧发电有限公司 -- 133 107 否 是

金华 兰溪协鑫环保热能有限公司 -- 241 -- 否 是

金华 浙江八达金华热电有限公司 -- 104 112 否 是

嘉兴
嘉兴市绿色能源有限公司垃圾焚烧发电厂 /
步云垃圾焚烧厂

-- -- 143 否 是

嘉兴 平湖垃圾焚烧发电厂 /平湖市德力西长江环保有限公司 -- 134 103 否 是

嘉兴
浙江新都绿色能源垃圾焚烧厂 -- 246 236 否 是

浙江诸暨八方热电有限责任公司 -- 152 149 否 是

宁波 慈溪中科众茂环保热电有限公司 -- 175 8 否 是

宁波 镇海垃圾焚烧发电厂 /宁波中科绿色电力有限公司 -- 220 233 否 是

绍兴 绍兴市中环再生能源发展有限公司 -- 77.7 212 否 是

湖州 浙江省湖州垃圾焚烧发电工程 -- -- 2 否 否

温州
温州市东庄垃圾焚烧发电厂 / 温州市瓯海伟明垃圾发电
有限公司

-- -- 48 否 否

温州
温州永强垃圾发电厂  -- -- 26 否 否

苍南县伟明垃圾发电有限公司 -- <30.0 -- 否 否

山东 泰安 泰安市生活垃圾焚烧发电厂 -- 39 -- 否 否

天津 天津双港垃圾焚烧发电厂 6 未检出 -- 否 否

湖北
黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 -- 35.3 -- 否 否

荆州 荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电 -- 15 -- 否 否

云南
昆明 昆明市西郊垃圾焚烧发电厂 16 -- -- 否 否

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 29 29 29 否 否

表 9  40 座垃圾焚烧厂 SOx 的监测数值
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122 座已运行垃圾焚烧厂，仅获得 13 座 HCL 监测数值，7 座 HCL 数值超出欧盟标准，但仍

有长春鑫祥、天津双港、天津青光、重庆同兴、荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电厂未超过

10mg/Nm3，这说明我国垃圾焚烧厂 HCL 浓度是完全有能力达到甚至优于欧盟标准。

在 122 座在运行垃圾焚烧厂中，环保局仅提供 8 座焚烧厂大气 CO 监测数据，均未超出国家

GB18485-2001 标准，且仅有昆明中电环保电力有限公司、李坑垃圾焚烧厂一期 2010 年的

监测数据超出欧盟标准，其余均低于欧盟标准规定的 50mg/Nm3（见表 11），长春鑫祥、天

津双港、天津青光垃圾焚烧发电厂 CO 的监测数值均小于 15mg/Nm3。而在 2011 年新标准征

求意见稿中，CO 的浓度为 100mg/Nm3，仍高于欧盟表中规定浓度，这显得得过于保守。

4.3.5  7座垃圾焚烧厂的HCL监测数值超欧盟标准

4.3.6  8 座垃圾焚烧厂提供 CO 监测数据，2座超欧盟标准

表 10：13 家垃圾焚烧厂 HCL 的监测数据

表 11：8 座垃圾焚烧厂 CO 的监测数据

HCL mg/Nm3

省 市 厂    名
2010
年

2011
年

2012
年

是否超
GB18485-
2001 标准

是否超
EU2000/76/
EC 标准

75mg/Nm3 10mg/Nm3

湖北 黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 16.4 否 是

云南
昆明 昆明中电环保电力有限公司 43.9 -- -- 否 是

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 56.7 56.7 56.7 否 是

广东

东莞 东莞市博海环保资源开发有限公司 -- 19.9 -- 否 是

东莞 东莞中科环保电力有限公司 -- 31.6 -- 否 是

东莞
横沥垃圾焚烧发电厂 / 东莞市科伟环保电
力有限公司

2.71 18 -- 否 是

海南 海口 海口市垃圾焚烧发电厂 -- -- 49.7 否 是

吉林 长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 0 0 -- 否 否

山东 威海 威海市生活垃圾焚烧厂 -- -- 1.6 否 否

天津
天津双港垃圾焚烧发电厂 7.31 9.11 -- 否 否

天津青光垃圾焚烧发电厂 9.76 4.84 -- 否 否

湖北 荆州 荆州市集美热电生活垃圾焚烧发电 -- 0.9 -- 否 否

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 9.7 1.78 -- 否 否

CO mg/Nm3

省 市 厂    名
2010
年

2011
年

2012
年

是否超
GB18485-

2001

是否超
EU2000/76/

EC

150mg/Nm3 50mg/Nm3

吉林 长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 13.9 14.8 -- 否 否

天津 天津双港垃圾焚烧发电厂 6 5.6 -- 否 否

天津 天津青光垃圾焚烧发电厂 1.7 1.8 -- 否 否

湖北 黄石 黄石市黄金山生活垃圾焚烧发电厂 -- 16 -- 否 否

云南 昆明 安宁市生活垃圾处理中心 47 47 47 否 否

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 4.25 23.8 -- 否 否

云南 昆明 昆明中电环保电力有限公司 124 -- -- 否 是

广东 广州 李坑垃圾焚烧厂一期 88 29 -- 否 是
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122 座垃圾焚烧厂仅获得 8 座烟气中 Hg 浓度的监测数据，除了昆明中电环保电力有限公司、

安宁市生活垃圾处理中心超出欧盟标准 0.05mg/Nm3，接近国家标准 0.2mg/Nm3，其余均远

小于欧盟标准规定的浓度。（见表 12）。

4.3.7  8座垃圾焚烧厂提供Hg监测数据，2座超欧盟标准

表 12： 8 座垃圾焚烧厂 Hg 监测数据

Hg mg/Nm3

省 市 厂    名 2010 年 2011 年 2012 年

是否超
GB18485-

2001

是否超
EU2000/76/

EC

0.2mg/Nm3 0.05mg/Nm3

吉林 长春 鑫祥垃圾焚烧发电厂 0.0059 0.0001 0.0003 否 否

天津
天津双港垃圾焚烧发电厂 0.00022 0.00021 -- 否 否

天津青光垃圾焚烧发电厂 0.0003 0.00022 -- 否 否

山东 威海 威海市生活垃圾焚烧厂 -- -- 8.3×10-5 否 否

湖北 黄石 黄石黄金山生活垃圾焚烧发电厂 -- 未检出 -- 否 否

重庆 重庆同兴垃圾焚烧发电厂 0.0000847 0.0167 -- 否 否

云南
昆明 昆明中电环保电力有限公司 0.13 -- -- 否 是

昆明 安宁市生活垃圾处理中心 0.192 0.192 0.192 否 是

太仓垃圾焚烧厂
来源网络
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关于“强制性清洁生产审核的二恶英重点排放源企业名单”的信息申请公开回复中，各地环

保厅回复内容不一致，各省市环保厅 / 局与国家环保部互相推诿。国家环保部回复“由各地

方部门公布”；湖南省环保厅回复“由环保部统一对社会发布”；天津回复“该申请依据的

条例是由环保部颁发的；因此应由环保部执行此信息公开”；安徽回复“申请信息涉及环保

部对外合作重大课题，不属于公开内容”；北京回复“申请获取的信息不存在”；海南、河

南“属过程性信息，不予答复”；江西“无相关名单”；广西“不予公开”；浙江“未形成

名单”等等。同一条信息，如此多样的回答，且相互矛盾，申请者无法获得不予以公开的理由。

对已运行垃圾焚烧厂污染物监测数据的申请，各环保厅 / 局互相推脱责任的现象颇为频繁，

省级环保厅称“应向市级环保局申请”，市级环保局称“应向区 / 县级环保局申请”，“应

向企业申请”。

信息申请过程中，部分省 / 市环保部门以个人无资格申请为由拒绝答复。湖北省环保厅称个

人无资格申请此类信息，迟迟不给答复；多次遇到北京、湖南等省 / 市以个人无申请资格为

由拒绝回复；山西太原市认为“外省人员无权申请信息”；河北省环保厅态度恶劣，更是通

过电话沟通质疑申请信息的公民“会泄露国家机密”为由不予回复。 这显然不符合《中华人

民共和国政府信息公开条例》的规定：“公民、法人或者其他组织还可以根据自身生产、生活、

科研等特殊需要，向国务院部门、地方各级人民政府及县级以上地方人民政府部门申请获取

相关政府信息”14。

4.4.1 不公开信息理由多元，且互相矛盾

4.4.2 个人申请资格缺失

4.4 环保部门落实信息申请公开工作的诸多问题

芜湖生态中心向政府提出信息申请公开的过程中，出现环保部门拒绝公开、推脱、无人
负责信息申请工作、质疑公民申请资格、不熟悉信息公开业务等诸多问题，严重影响了
信息公开的回复效率和质量。主要体现在：

14.《中华人民共和国政府信息公开条例》，中华人民共和国国务院令第 492 号，2008 年 5 月 1 日实施

黄石申请表格



18

复议对象 复议结果 复议对象 复议结果

天津市环保局 二恶英排放源企业 北京市环保局 清洁生产审核名单

湖南省环保厅 二恶英排放源企业 河北省环保厅 清洁生产审核名单

青海省环保厅 二恶英排放源企业 河南省环保厅 清洁生产审核名单

辽宁省环保厅 清洁生产审核名单 甘肃省环保厅 清洁生产审核名单

内蒙古环保厅 清洁生产审核名单 黑龙江省环保厅 清洁生产审核名单

新疆环保厅 清洁生产审核名单 四川省环保厅 清洁生产审核名单

安徽省环保厅 清洁生产审核名单 广西环保厅 清洁生产审核名单

浙江省环保厅 清洁生产审核名单 吉林省环保厅 未列出此名单

江西省环保厅 清洁生产审核名单 宁夏环保厅 未列出此名单

湖北省环保厅 清洁生产审核名单 重庆市环保局 无此名单

信息申请过程中，市 /区级环保局多出现“七无”现象，给信息申请带来诸多困难。“七无”

现象导致在信息申请上不仅需要面对环保局的种种推脱，更在提交申请和后期沟通中面对层

层阻碍。

1）无申请入口

向市 /区及环保局申请信息遇到更多的阻碍，多家环保局 /政府信息公开网均无申请入口。

2）无电话、无地址、无邮箱

多家环保局在网站上找不到申请入口，环保局地址、电话和邮箱，河北秦皇岛市，申请工作

开展需要通过百度查找电话，再沟通通过邮寄方式来提交；山东菏泽市环保局无地址和申请

表格，申请需要参照别的环保局表格进行填写；四川达州市环保局有受理地址和邮箱，但无

申请入口，电话称只能到窗口申请公开。

3）无负责人、无信息公开处、无回复

申请中多市都遇到互相推诿现象，称不是自己负责，不了了之；太原市环保局告知无信息公

开处，并宣称外省人员无权申请信息；以挂号信方式向太原、大同市寄出的信息申请更是杳

无音讯。

2012 年 8 月底，向国家环保部提出对 20 家环保厅 / 局不回复“2010、2011 年强制性清洁生

产审核的二恶英重点排放源企业名单”的行政复议。复议后，17家环保厅/局积极给予“2010、

2011 年二恶英重点排放源企业名单”或相关名单，其余 3 家因确无此名单未能提供（见表

13）。这一方面表现出：行政复议可以加强环保部门对信息申请的重视和回复；另一方面也

体现出公众获取信息难度和成本太高，同样的申请内容和申请主体，需要采取法律措施，才

能获得回复。

4.4.3 市 /区级环保局“七无”现象

4.4.4 公众获取信息回复需要借助法律手段，成本太高

杭州绿能环保监控显示
摄影：岳彩绚

表 13. 行政复议对象和结果
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建  议
综合对垃圾焚烧厂各项信息申请的情况和数据分析，本报告对于垃圾焚烧厂污染监管和
信息公开提出如下建议：

各地环保部门应向公众主动公开垃圾焚烧厂烟尘、NOx、SOx、HCL、HF、CO、Hg、Cd、

Pb、二恶英类、飞灰、炉渣等污染物定期监测数据与监管情况；及时、完整回复依申请公开

的内容；

定期检测垃圾焚烧厂污染物排放是否超标，对于超标的垃圾焚烧厂应予以惩罚并公布其名单，

接受公众监督；属于“二恶英重点排放源企业”的垃圾焚烧厂，环保部门应按规定每年进行

强制性清洁生产审核，并公布审核结果；

国家环保部需进一步提高垃圾焚烧厂污染控制标准，并尽快出台和执行新标准。新污染控制

标准不应区分新建和已建成焚烧厂，均需统一执行新标准，以确保对垃圾焚烧污染物排放的

有效控制；

各地政府部门牵头建立公众监督小组开展监督，建立公众与政府、企业有效沟通渠道；公众

允许进入垃圾焚烧厂了解焚烧厂运行、污染物排放、飞灰处理等情况；同时，鼓励公众开展

信息公开申请和实地监测等行为；

环保部门应加强网站建设，尤其是市 / 区一级，确保信息申请提交的便利性；各省级环保厅

应加强对市 / 区级环保局信息申请公开处理情况的监管，落实信息申请工作，对未严格执行

信息申请公开工作的环保局处以惩罚；加强分管信息公开工作人员的业务水平，明确快速回

复公众的申请信息。

（本文中所得数据全部来自环保部门信息申请回复结果）

5.1 主动公布垃圾焚烧厂监测数据，加强信息公开力度

5.2 加强垃圾焚烧厂监管与惩罚力度

5.3 加快新的《生活垃圾焚烧污染控制标准》的出台和执行

5.4 加强公众参与垃圾焚烧厂的监督

5.5 政府部门落实信息公开回复的内部建设，确保有效执行

摄影：丁  洁
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摄影：岳彩绚

行政复议后江西省环保局积极回复 长春市环保局提供详细吉林鑫祥垃
圾焚烧发电厂各期检测报告

海口市生活垃圾焚烧发电厂二恶英检测相关回复
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